E o pove que faz.

LEI N.° 1.147/2005

EMENTA: “Dispoe sobre a concessdo de beneficios
para pagamento de deébitos fiscais em
atraso, estabelece normas para sua
cobran¢a extrajudicial e da outras
providéncias.”

@ O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAJEDO, Estado de
Pernambuco, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
Eu Sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os créditos de natureza tributaria que se encontram
em fase de cobran¢a administrativa, inscritos na Divida Ativa referentes aos ultimos cinco
anos ou os créditos ajuizados pela Fazenda Municipal poderdo ser pagos de acordo com 0s
critérios, beneficios e limites estabelecidos nesta lei,em carater geral, conforme os
percentuais de descontos seguintes:

I integralmente e de uma s6 vez, com desconto de 50% (cinqiienta por cento),
I em trés parcelas ; com desconto de 40% (quarenta por cento);

II.  em seis parcelas; com desconto de 30% (trinta por cento),

v em doze parcelas; com desconto de 20% ( vinte por cento);

\'% de doze a vinte e quatro parcelas sem desconto.

§ 1° - A primeira parcela correspondera a, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor do débito.

§2° - Cada parcela, inclusive a primeira, nio podera ser
inferior ao valor correspondente a R$ 30,00 para pessoa juridica e R$ 20,00 para pessoa
fisica.

§3° - Niao sera concedido parcelamento de débitos
provenientes de retengdo na fonte.

Art. 2° - Os descontos previstos nesta lei serdo dados em cima
do valor global da divida ativa do contribuinte considerando principal, juros e multa.

Art. 3° - Fica autorizada a anistia de multas e juros relativos
aos débitos vencidos para os contribuintes ndo cadastrados na forma da lei até a data de
edi¢do desta lei.

Art. 4° - Nio serdo objeto de pagamento parcelado os créditos:

5 beneficiados por moratoria geral ou individual;
1L remanescentes de montantes que tenham sido objeto de mais de dois
reparcelamentos descumpridos;
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ITI.  referentes a sujeito passivo sob ag@o fiscal, salvo com os acréscimos de todos
0s consectarios legais.

Art. 5° - O principal da divida a parcelar ou a reparcelar na
forma do artigo 1°, IV e V sera atualizado e consolidado em UFM, ou na unidade que venha
a substitui-la, e nele ficardo incorporados as multas aplicadas por meio de Auto de Infrac¢do e
0s acréscimos moratorios até a data da concessao.

Art. 6° - Ficara suspenso o curso da mora enquanto o
parcelamento ou reparcelamento for cumprido com regularidade.

Art. 7° - O pedido de parcelamento ou reparcelamento devera
ser na conformidade do boleto bancario ou formalizado de forma diversa no orgédo
fazendario competente, instruido com o0s seguintes documentos:

L requerimento, assinado pelo sujeito passivo ou seu representante, do qual
. constarao:
- 1. nome e enderego do requerente;
2. inscrigdo fiscal no Municipio;
3. natureza e valor do crédito e numero de parcelas em que se propde a
saldar a divida;
4. renincia expressa a qualquer impugnagdo ou recurso, bem como
desisténcia daqueles que porventura tenham sido apresentados;
1L declaragdo discriminativa do crédito a ser parcelado, se for o caso.

§ 1° - O ndo pagamento da parcela inicial do débito no prazo
de quinze dias, contados do primeiro dia util seguinte ao da entrega do requerimento,
resultara na ineficacia automatica do pedido, independentemente de qualquer aviso ou
notificagio.

§ 2° - Os processos de parcelamento terdo prioridade em seu
andamento, devendo estar decididos no prazo maximo de quinze dias, contados da data da
apropriagdo do pagamento da parcela inicial, observado o disposto no paragrafo anterior.

. Art. 8° - As parcelas do crédito serdo expressas em quantidade
de UFM convertidas em R$ (Real) no Documento de Arrecadagdo Municipal, ou valor
equivalente na unidade que venha a substitui-la, e terdo vencimento mensal € sucessivo no
ultimo dia util de cada més, devendo ser convertidas em moeda corrente pelo valor desta
Unidade Fiscal no dia do efetivo pagamento.

Art. 9° - O pedido de parcelamento ndo suspendera a agdo
fiscal ja iniciada a data do seu recebimento, nem impedira aquela que se destine a apurar
outros créditos tributarios ou infragdes.

PARAGRAFO UNICO - Na hipotese do requerente ja estar
sob acdo fiscal, o pedido serd indeferido de plano, nada impedindo, entretanto, a
apresentacdo de novo pedido apos a conclusdo do procedimento fiscal.

Art. 10 - Quando se tratar de créditos tributarios ou de multas
administrativas langados por Auto de Infragdo contra o qual o sujeito passivo tenha
apresentado impugnagdo parcial, podera ser requerido o parcelamento da parte ndo
impugnada
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§ 1° - Na hipotese deste artigo, sera formado processo,
anexando-se ao expediente de parcelamento copia do Auto de Infracdo, com os respectivos
demonstrativos e suas alteragdes, quando houver.

§ 2° - O processo do Auto de Infragdo, feitas as devidas
anotacgdes, prosseguira seu tramite.

Art. 11 - A repartigdo competente instruird o processo de
parcelamento ou reparcelamento com as seguintes informagdes e providéncias, conforme o
Caso:

L existéncia ou nio de outro pedido de parcelamento em fase de pagamento;,

I existéncia ou ndo de outros débitos pendentes, em qualquer fase
administrativa ou judicial;

emissio de Nota de Langamento no valor do crédito consolidado,
discriminados os valores do principal e dos acréscimos moratdrios, nos casos
de parcelamento de créditos tributarios confessados espontaneamente.

-

. Art. 12 - O sujeito passivo podera solicitar o parcelamento de
outros créditos tributarios, devendo, neste caso, ser formado obrigatoriamente um novo
processo a cada pedido.

Art. 13 - Sera permitido mais de um reparcelamento desde que
0 sujeito passivo tenha recolhido, em parcelas sucessivas, no minimo 20% do crédito
referente ao ultimo reparcelamento concedido.

Art. 14 - A auséncia de pagamento de qualquer parcela por
mais de sessenta dias acarretara a suspensdo do parcelamento ou do reparcelamento e a
cobranga do saldo devedor com os acréscimos moratorios remanescentes, calculados desde o
vencimento original do tributo, de acordo com a tabela legal aplicavel ao periodo de
competéncia, desconsiderando-se as importancias pagas a titulo de juros, destacadas em cada
parcela, na apuragdo da divida remanescente

Art. 15 - O pedido de parcelamento ou de reparcelamento de
. créditos tributarios vencidos, apurados através de procedimento fiscal ou confessados
espontaneamente, sera decidido pelo titular do Setor de Tributos,

Art. 16 - Cabera recurso ao Secretario de Financgas, contra a
decisao do Diretor de Tributos, no prazo de quinze dias, contados da data da ciéncia do
indeferimento do pedido.

PARAGRAFO UNICO - Nio cabera recurso contra despacho
decisorio do Secretario de Finangas concernentes aos beneficios previstos nesta lei.

Art. 17 - A concessdo de parcelamento de créditos tributarios e
administrativos ndo implica moratoria, novagdo ou transagio, e dara ao contribuinte direito
de obter certiddo de regularizacdo de sua situagdo fiscal em relagdio ao crédito objeto do
parcelamento, salvo se os compromissos decorrentes da concessdo do parcelamento ndo
estiverem sendo cumpridos.

PARAGRAFO UNICO - Em qualquer caso, a certiddo fiscal a
que se refere o artigo 205 do Cédigo Tributario Nacional somente sera concedida, inclusive
para o disposto no artigo 1.137 do Codigo Civil, apos a apropriagio dos pagamentos de todas
as parcelas.
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Art. 18 - A ciéncia de qualquer decisdo exarada em processo
de pedido de parcelamento servira para inicio da contagem dos prazos fixados nesta Lei ou
do prazo para o cumprimento de exigéncia, sendo considerada a que primeiro vier a ocorrer
dentre as seguintes situagoes:

£ publicagio da decisdo no mural da Prefeitura;
I1. declaragdo do interessado, no processo correspondente, de sua ciéncia quanto
ao decidido.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - Mediante resolugdo, o titular da Secretaria Municipal
de Finangas podera instituir sistema de débito automatico das prestagdes do parcelamento em
conta corrente bancaria do requerente.

. Art. 20 - Para a realizagdo da cobranga do encaminhamento do
débito fiscal para protesto extrajudicial, fica facultado ao Poder Executivo a contratar ou
ndo, instituigdes ligadas aos servigos necessarios.

Art. 21 - O disposto nesta lei ndo se aplica aos créditos
tributarios langados de oficio, decorrentes de infragdes praticadas com dolo, fraude ou
simulagdo, ou de isen¢do ou imunidades concedidas ou reconhecidas em processos eivados
de vicios, bem como aos de falta de recolhimento de tributo retido pelo contribuinte
substituto, na forma da legislagio pertinente.

Art. 22 - A fruigdo dos beneficios contemplados por esta lei
ndo confere direito a restituicdo ou compensagdo de importancia ja paga, a qualquer titulo.

Art. 23 - O titular da Secretaria Municipal de Finangas baixara
os atos que julgar necessarios a execugao desta Lei.

Art. 24 — Faz parte desta lei o anexo unico para atender ao
. disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal
4 101/00.

Art. 25 — Os descontos ja previstos em outras leis ndo poderdo
ser cumulativos em rela¢do aos descontos da presente lei.

Art. 26 - O executivo devera dispor mengdo sobre a presente
lei na lei orgamento de 2005/2006. '

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario, e seus efeitos ficam suspensos no término do

exercicio financeiro em curso.

Lajedo, em 31 de outubro de 2005.
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ANEXO UNICO - LEI N.° 1.147/2005

Adendo a Lei Municipal n® 1.147/2005 em
atendimento ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101/2000.

CONSIDERACOES GERAIS:

Consta na logica da receita publica, matéria de direito
financeiro e tributario, que o incentivo fiscal ndo implica em simples renuncia inconseqiiente
de numerarios. Trata-se de uma estratégia que, ao contrario, aumenta a arrecada¢do e nio
renuncia gratuitamente de forma paternalista a receita tributaria prevista e obrigatoria para os
trés entes da federagao.

Consta também que a interpretagdo facil e literal do artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal cuida em criterizar o impacto or¢camentario e financeiro
das campanhas de arrecadagdo que como em qualquer logica contabil cuida de flexibilizar e
promover mecanismos de motivagdo a regularizacio de devedores ao erario.

Consta finalmente que, a retiddo legal da Fazenda Publica, de
forma inflexivel e até omissa, tem apenas promovido a prescrigdo tributaria prevista no
Caodigo Tributario Nacional e incentivado a inadimpléncia no caso do IPTU, por exemplo, na
. ordem de 80 a 90 % nos Municipios brasileiros de pequeno porte.

Pelo exposto, e considerando que em Lajedo a inadimpléncia
tributaria atinge a casa do 80 %, conforme veremos abaixo, faz-se necessario mudar a forma
de arrecadar e recomecar a implantagdo de uma nova forma de se fazer tributagdo. Apos a
campanha convém aplicar as formas de fiscalizagdo e de cobranga administrativa e judicial.
Mas, entretanto, convém neste momento implantar uma grande campanha de arrecadacéo
que denominaremos de REFIS MUNICIPAL.

» Considerando que o referido beneficio ndo se constitui em remissdo, anistia,
subsidio, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota,
modificagdo da base de calculo ou crédito presumido, portanto, nada que implique
em renuncia de receita ou que infrinja o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Considerando que o Municipio esta reconstruindo um novo cadastramento, devendo
ampliar significativamente a sua base tributavel e assim, elevando o nivel da referida
base arrecadativa, inclusive devendo obter expressivo aumento na sua arrecadacio;

» Considerando que nd3o ha em que se falar em medidas de compensacio financeira
tendo em vista que a base ampliada e atualizada ndo ha qualquer medida
renunciativa de prejuizo e sim de incentivo para por fim ao marasmo tributario
decorrente de uma cultura que deve ser combatida.
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» Considerando que a medida de beneficio fiscal até ¢ responsavel, visando t&o
somente estimular a receita, ndo se constituindo jamais em favores a grupos, pessoas
ou classes.

> Considerando que a constru¢io da nova Planta de Valores devera acrescer
consideravelmente a base tributavel, em especial pelos valores irregulares constantes
do atual cadastro e pela auséncia de uma ostensiva e regular cobranga dos tributos

O presente Projeto de Lei ndo atenta ao erario em forma de
rentincia de receita pelas razdes acima aludidas. Ao contrario, esta em estrito cumprimento
de preceitos legais, vem estimular a adimpléncia.

Ademais, como forma de compensagido financeira, sendo o
caso, 0 Municipio realiza atualmente o recadastramento imobiliario que por sua vez

acrescera sua base tributavel.

IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

. LEI N.° 1.147/2005
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 101/00 — LRF/ ART. 14

Aspectos financeiros gerais de fato: A receita estimada na Lei de Or¢amento para o ano
de 2005 é de R$ 17.792.000,00 prevista no seu Art. 2° sendo esta estimada por categoria
econdmica de forma que o Orgamento Fiscal devera ser responsavel por R$ 16.170.000,00
e R$ 1.622.000,00 para o Orgamento da Seguridade Social. Considerando que uma
campanha de incentivo para o pagamento dos tributos em atraso, estimada em R$
130.000,00 ndo significaria qualquer impacto negativo no Orgamento geral do Municipio.
A campanha nestes termos ¢ de boa politica e até de bom alvitre tributario, pois néo se deve
manter a Fazenda inflexivel quanto a cobranga da Divida Ativa sem qualquer beneficio. O
beneficio tributario dependendo de como ele é posto além de melhorar a arrecadagdo
normaliza o sistema de tributagao municipal tao desgastado pelos favores e vicios culturais
das politicas locais.

No caso deste Municipio faz-se importante promover uma campanha para diminuir o indice
. de inadimpléncia e melhorar a receita propria. Esta provado que essas medidas pos-LRF
precisavam ser tomadas até que se normalize a nova cultura de tributagdo municipal. O
aspecto social é relevante em Direito Tributario em face do principio da razoabilidade ¢ da
questdo social propriamente dita. Esta flexibilidade e considerando o Orgamento posto nao
provocara impacto negativo, pelo contrario, havera sim, aumento de receita em relacdo a
anos anteriores.
Sendio vejamos: Com o volume de Divida ativa quase 04 vezes superior ao da base
tributavel corrente seria continuar fingindo que arrecada caso ndo seja tomada medidas de
incentivo para pagamento. 25% da Divida ja suplanta a receita corrente propria. Entender
como renuncia fiscal pura e simples neste contexto ¢ admitir que o formalismo se sobrepde
a realidade. Também ndo podemos admitir que executar toda a divida é producente, porque
nunca foi.
Vejamos que a receita tributaria nunca tem atingido nos Municipios de pequeno porte o
montante da receita estimada. Isto € um contrasenso.

IMPACTO CONTABIL/ORCAMENTARIO
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Beneficio Temporario e impessoal : para todos, indiscriminadamente, negociavel até
20.12.2005 quando a lei ficara automaticamente sem aplicagdo ap0s esta data.
Base tributivel anual atual estimada: R$ 457.000,00 .de IPTU + de ISSQN + ITBI +
Taxas — receita tributaria de impostos e taxas estimada na Lei 1.131/04.
Divida Ativa acumulada: R$ 1.560.000,00. até esta data de IPTU para o qual a campanha
sera direcionada em sua maior parte.
Indice de adimpléncia atual : Em torno de 10 % - acima da média dos Municipios de
Pernambuco.
Razdes de fato da inadimpléncia registrada: Heranga da cultura de ndo se pagar tributos
municipais, sendo combatida sobre todas as formas pela Fazenda Municipal.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL /2004: Lei n° 1.131/04 estimou uma receita de
457.000,00 que pelo indice de adimpléncia temos uma representacdo de apenas 3% da
receita total estimada.
IMPACTO FINACEIRO DOS BENEFICIOS EM 2005: Pelo indice acima apresentado
temos um impacto ainda ndo passivel de provocar desequilibrio no Orgamento anual. Do
contrario, a receita ja apresenta indice positivo para o exercicio corrente. Com a edigdo
. desta Lei é possivel que a receita alcance uma receita adicional em novembro e dezembro
capaz de suplantar com a receita arrecadada até esta data o montante da receita estimada de
2005.
IMPACTO FINANCEIRO EM 2005: Com a melhoria nos indices de adimpléncia a
receita propria de 2005 tera indices recordes de pagamentos o que do ponto de vista
financeiro ndo havera impacto negativo e sim positivo.
Por outro lado ¢ valido salientar que com esta medida haverd muitos créditos do ano de
2001 que estara sendo prescrito no dia 31.12.04. Impacto positivo.
IMPACTO FINANCEIRO EM 2006: Idem 2005.
IMPACTO SOBRE AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS PREVISTOS NO
ORCAMENTO EM VIGOR: Lei de 2004 em vigor para 2005 até entdo positivo por uma
questdo de matematica financeira entre receita tributaria corrente dos anos anteriores € a
elevagdo da receita do ano em curso.
MEDIDAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA IMPLEMENTADAS - Art. 14 §
1°,LRF:
» AUMENTO DE RECEITA: Com a ampliagdo da lista de servigos e a institui¢do da
CIP o Municipio tera meios de suplantar de forma simples e evidente o beneficio
. concedido. .
» ELEVACAO DE ALIQUOTAS: Nio ha elevagido de aliquotas, apenas de servigos
tributaveis.
» AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO: Aumento da lista de servigos pela Lei
Complementar Federal n° 116/03 e instituicgdo da Contribui¢do para custeio a
iluminagdo publica — CIP, mais ainda o consideravel aumenta na base tributavel do
IPTU de R$ 297.026,00 (9.535 imoveis) conforme consta do sistema para uma base
superior a R$ 480.000,00 em que sera elevada com mais de 12.000 imoveis e que
devera ser concluida até dezembro de 2005.
Ampliagdo do cadastro mercantil e instituicdo da Taxa de Conservagdo de Vias
Publicas que sera arrecadada pelo DETRAN através de convéncio a ser realizado
entre com o Municipio estimado em R$ 55.000,00.
» MAJORACAO OU CRIACAO DE TRIBUTO: ndo, desnecessario.
NATUREZA JURIDICA DA CONCESSAO TRIBUTARIA DA PRESENTE LEI
— Art. 14 § 1°,LRF :

h 74

Isengdo: Concessdao de carater geral e ndao de grupos ou
pessoas, atendendo o principio constitucional da
isonomia e da impessoalidade - Art. 150,
caput/CF/88.
Anistia; Parcial
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Remissio: Nao
Alteragdo de aliquota: Nio

Modificagdo da base de calculo que | Nao
implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado:

CANCELAMENTO DE DEBITOS INVIAVEIS — Art. 14 § 3°ILLRF : Pela prescrigéo
tributaria prevista no artigo 156,V e 173 da Lei Federal 5.172/66 — CTN.
CONSIDERACOES FINAIS: As medidas prevista nesta Lei sdo de carater geral(ndo
pessoal), evita parte da prescrigdo tributaria e promove um impacto positivo no or¢gamento
em vigor sem comprometer o or¢amento de 2006 devido ao seu infimo valor no total do
Orcamento Fiscal. Promove aumento na arrecadagdo sem favorecimentos. Nio ha rentincia
de receita em face da matematica financeira acima apresentada na conformidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

L
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